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1. Marco Juridico.

El Tribunal para la Defensa de la Competencia de Castilla'y Ledn se creo
por Decreto 36/2006, de 25 de mayo, por el que se atribuye la competencia en
materia de defensa de la competencia, ejerciendo las funciones en esta materia
de conformidad con lo establecido en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de

coordinacién de las competencias del Estado y las Comunidades Autbnomas.

El Tribunal se configura como un 6érgano colegiado con funciones en
materia de defensa de la competencia y que actla en el ejercicio de sus
funciones con plena autonomia jerarquica y funcional, independencia y pleno

sometimiento al ordenamiento juridico.

El Tribunal tiene como misiébn preservar, garantizar y promover la
existencia de una competencia efectiva frente a los actos que la vulneren o la
puedan vulnerar y que se produzcan en el territorio de Castilla y Ledn y sus

efectos no trasciendan de este a&mbito territorial.

A estos efectos, el Tribunal ejerce las funciones de defensa de la
competencia y de promocion de la competencia con el fin de garantizar una
competencia real entre todos los operadores econémicos y, en consecuencia,

favorecer e impulsar la actividad econdmica en Castilla'y Leon.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en la redaccién dada por la
Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, dedica el titulo V a las competencias
que asume la Comunidad de Castilla y Leon.

El articulo 70.1.20° atribuye a la Comunidad competencia exclusiva en
materia de “Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, de
la libre circulacion de bienes en el territorio del Estado y de la legislacion sobre
defensa de la competencia...”, y el 70.1.21° del Estatuto dispone que
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corresponde en exclusiva a la Comunidad de Castilla y Leén la “Promocion de la
competencia en el ambito de la Comunidad Autébnoma”, sin perjuicio de las
competencias que ostenta la Comision Nacional de los Mercados y de la

Competencia.

Asimismo, a través del articulo 76.15° del Estatuto de Autonomia, que
comprende las competencias de ejecucion, la Comunidad Autbnoma asume “La
defensa de la competencia respecto de las actividades economicas que se
desarrollen en el territorio de la comunidad, pudiendo crearse con esa finalidad

un 6rgano independiente”.

En ejecucién de las competencias asumidas en el Estatuto de Autonomia,
el Decreto 15/2009, de 5 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
funciones de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de defensa de la
competencia, determina la configuracion del modelo organizativo en materia de

defensa de la competencia en la Comunidad de Castilla y Leon.

El marco juridico sobre el que se desarrolla la actividad de este Tribunal

esta constituido fundamentalmente por las siguientes normas:
- Normas aprobadas por el Estado:

elLey 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias del
Estado y las Comunidades Autbnomas en materia de Defensa de la

Competencia.
elLey 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

eReal Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el

Reglamento de Defensa de la Competencia.

elLey 3/2013, de 4 de junio de creacion de la Comision Nacional de Mercados

y la Competencia (CNMC).
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eReal Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto

Organico de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
elLey 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.
Normas aprobadas por la Comunidad Auténoma:

eDecreto 15/2009, de 5 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
funciones de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de defensa de la

competencia.

eDecreto 8/2012, de 8 de Marzo, por el que se modifica el Decreto 15/2009,
de 5 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las funciones de la

Comunidad de Castillay Le6n en materia de defensa de la competencia.

eDecreto 21/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

¢Orden EYH/1188/2019, de 28 de noviembre, por la que se desarrolla la
estructura Organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de

Economia y Hacienda.

eOrden EYH/745/2015, de 31 de agosto, por la que se determina la forma
de acreditacion de la condicion de personal investigador del Servicio para

la Defensa de la Competencia.
Normas aprobadas por el propio Tribunal:

e Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal para la
Defensa de la Competencia de Castillay Ledn, aprobado por Acuerdo del
Pleno del Tribunal, de 4 de junio de 2010 y publicado en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn de 4 de agosto de 2010.
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2. Composicion.

El Tribunal esta constituido por un presidente y dos vocales, designados
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo de
cinco afios, que podra ser renovado, una sola vez, por un plazo de igual duracion.
Como secretario del Tribunal, con voz pero sin voto, actla un funcionario de la

Consejeria competente en materia de economia.

La composicion del Tribunal, adoptada mediante Acuerdo 2/2020, de 30
de enero, de la Junta de Castillay Ledn, y modificada por Acuerdo 102/2021, de

23 de septiembre, es la siguiente:

- Presidente: D. Lucio Gabriel de la Cruz, doctor ingeniero industrial.
- Vocales:

- D2Maria José Salgueiro Cortifias, funcionaria del Cuerpo Técnico
Superior de la Administracion de la Seguridad Social, exconsejera
de Presidencia y Administracion Territorial, exconsejera de Cultura
y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn, y expresidenta del

Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

- D2 Helena Villarejo Galende, Profesora Titular de Derecho
Administrativo en el Departamento de Derecho Publico de la
Universidad de Valladolid y Secretaria General de la Universidad
de Valladolid.

- Secretaria: D? Susana Perandones Peidré, funcionaria del Cuerpo de

Letrados de la Comunidad de Castilla 'y Leon.
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Para el ejercicio de sus funciones en materia de defensa y de promocién
de la competencia, el Tribunal cuenta con el Servicio de Defensa de la

Competencia.

3. Funciones.

En defensa de la competencia, el Tribunal tiene asignadas distintas

funciones, que pueden clasificarse en:
e Funcidn resolutoria.
e Funcion consultiva.

e Funcion de promaocion.

3.1. Funcién resolutoria.

El Tribunal ejerce la potestad sancionadora en el &mbito de las conductas
colusorias, abuso de posicién de dominio y falseamiento de la libre competencia
por actos desleales; conductas todas ellas prohibidas por la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competencia, dentro del ambito territorial de la
Comunidad de Castillay Leodn.

En este &mbito, el Tribunal ejerce las funciones que la ley atribuye a la

Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia.

3.2. Funcidén consultiva.

El Tribunal puede actuar como 6rgano consultivo emitiendo dictamenes
sobre cuestiones relativas a la defensa de la competencia dentro del ambito

territorial de la Comunidad de Castilla 'y Leon.
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Asimismo, puede elaborar informes sobre proyectos normativos o
reglamentarios de ambito autondmico que afecten a la competencia; sobre
concentraciones econdomicas; en asuntos relacionados con la actuacion del
sector publico autonémico, y sobre el impacto de las ayudas publicas

autondmicas sobre la competencia efectiva en los mercados.

3.3. Funcion de promocion.

La promocion de la competencia es la actuacion consistente en fomentar
el funcionamiento competitivo de los mercados a través de distintitas actuaciones
dirigidas tanto a los operadores presentes en el mismo como a la propia

Administracion.

Con la labor de promocién de la competencia se implementan los valores
positivos asociados a la existencia de una competencia efectiva en los mercados,

fundamentalmente para prevenir la aparicion de conductas anticompetitivas.

Mediante la actividad de promocién de la competencia la autoridad actta
de forma proactiva con el objetivo de mejorar el funcionamiento de los mercados,
frente a la actuacion investigadora-sancionadora, donde la autoridad actla
coactivamente. En definitiva, en el &rea de promocion se pretende fomentar y

favorecer un entorno competitivo para los distintos operadores econémicos.

Las actuaciones de promocion se dirigen tanto al funcionamiento de los

mercados como a las actuaciones del sector publico.

4. Actividades realizadas.

La Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias
del Estado y las Comunidades Autonomas en materia de Defensa de la

Competencia, constituye el eje fundamental de coordinacion entre el Estado y
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las Comunidades Autbnomas en esta materia. El principio basico de actuacion
es la atribucién a las autoridades autonOmicas la competencia respecto de
aguellas actuaciones contrarias a la competencia que se realicen en su territorio
y cuyos efectos no excedan de ese ambito territorial; de modo que la autoridad
nacional de competencia ejerce sus funciones en relacién con todas las
actuaciones contrarias a la competencia cuyos efectos excedan del territorio

autonoémico o bien afecten al conjunto del mercado nacional.

Para garantizar el cumplimiento de este principio basico de coordinacion,
existe un mecanismo de asignacion de expedientes en aplicacion de la Ley
1/2002, de 21 de febrero.

Los expedientes asignados a la autoridad de competencia de la
Comunidad de Castilla y Le6n durante el afio 2021, se ha producido sin que se
haya surgido ningun conflicto de atribucion de competencias.

Uno de los papeles fundamentales que desempefia la Comision Nacional
de los Mercados y de la Competencia es el de velar por la aplicacién uniforme
de la normativa de competencia en todo el territorio del Estado bien
personandose como parte interesada en todos los procedimientos incoados por
las autoridades autondmicas de competencia, bien impugnando ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa los actos dictados por las autoridades

autonomicas de competencia.

La Comision Nacional de la Competencia se ha personado en todos los
procedimientos iniciados en el &mbito de Castilla y Ledn, en base al articulo
5.Tres, de la citada Ley 1/2002, de 21 de febrero.

Por lo que respecta a la interposicion de recursos contra las resoluciones
de autoridades autondémicas. La CNMC no ha interpuesto ningun recurso

contencioso-administrativo frente a las resoluciones adoptadas por el Tribunal
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para la Defensa de la Competencia de la Comunidad de Castilla'y Ledn.

La actuacion del Tribunal ha tenido lugar fundamentalmente a través de

las sesiones plenarias, celebradas en nimero de seis a lo largo de 2021.

4.1. Expedientes resueltos.

En el aflo 2021, en materia de defensa de la competencia, se han resuelto
siete expedientes, que se exponen a continuacion con una breve resefia de la

posicion del Tribunal:

DICTAMEN TDC-1-2021. CONSULTA INSTITUTO DE CENSORES
JURADOS DE CUENTAS DE ESPANA.

Dictamen de 23 de marzo de 2021.

Consulta formulada por el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de
Espafia, en relacién con el pliego de clausulas administrativas particulares
para la contratacion del servicio de auditoria de cuentas para la empresa
publica Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla
y Ledn, S.A. (SOMACYL), en concreto con la exigencia de un seguro de
responsabilidad civil por importe de 15.000.000 € como requisito para

justificar la solvencia financiera y economica.

El Tribunal considera que el importe del seguro de responsabilidad exigido
como medio para acreditar la solvencia econdémica y financiera para
participar en la licitacion del contrato de servicios de auditoria de cuentas,
no resulta proporcional al objeto del contrato y supone un obstaculo a la
participacion de pequefias y medianas empresas, limitando Ila

competencia.
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DICTAMEN TDC-2-2021. CONSULTA AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.
Dictamen de 23 de marzo de 2021

Consulta realizada por el Ayuntamiento de Palencia, referida a determinar
si la propuesta de modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana
de Palencia para el aumento de distancias minimas entre salones de
juego prevista en la legislacion autonémica (Ley 4/1998, de 24 de junio)

afecta a la libre competencia.

El Tribunal informa que la fijacion de distancias minimas contemplada en
la modificacion propuesta del Plan General de Ordenacion Urbana en
relacion a las salas de reunion (casinos de juego, salas de bingo, salones
de juego y casas de apuestas y demas locales en que se practique juegos
de azar), ha de respetar los principios previstos en la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, por constituir una
limitacion a la libertad de establecimiento. Asimismo, la fijacion de las
distancias minimas citadas no pueden considerarse como una actuacion
gue esté amparada por el articulo 4 de la Ley 4/1998, de 24 de junio,
reguladora del juego y de las apuestas en Castilla y ledn, por lo que es
una actuacion restrictiva de la competencia prohibida por el articulo 1.2

de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.
DICTAMEN TDC-3-2021. CONCENTRACION ALBIA GESTION.

Dictamen de 23 de marzo de 2021.

Solicitud de informe de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la
Competencia, en relacion con la operacion de concentracion consistente
en la adquisicion por parte de Albia Gestidon de Servicios, S.L.U., a través

de su filial Funeraria Tanatorio la Paz, S.L.U., del control exclusivo de la
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practica totalidad de los activos vinculados a la prestacion de servicios

funerarios de Jordial, S.L.

El Tribunal informa que, estimados los efectos que podria causar la
concentracion econdmica sobre la competencia, la autorizacion de la
operacion de concentracion se subordine al cumplimiento por parte del

adquirente de los siguientes compromisos.

Primero. Las clausulas de no competencia y de no captacion de clientes
no se pueden entender como clausula accesoria mas alla de dos afios y
debe limitarse al ambito geografico en el que el vendedor ofrecia sus

productos o servicios.

Segundo. El uso de las instalaciones de tanatorio deberd permitirse a
cualquier funeraria que lo solicite, aplicando unas tarifas equitativas,

transparentes y no discriminatorias.

RESOLUCION TDC/SAN/1/2021. SERFUNLE-CAULE.

Resolucién de 23 de marzo. Denuncia por presuntas conductas contrarias

a la competencia. Servicios funerarios.

Denuncia presentada por Funerarias Leonesas, S.A. contra Servicios
Funerarios de Leon, S.A. (SERFUNLE) y el Complejo Asistencial
Universitario de Ledn (CAULE), por la posible existencia de actuaciones
colusorias o practicas concertadas para falsear y restringir la

competencia.

El Tribunal acuerda la no incoacion del procedimiento sancionador y
archivar las actuaciones seguidas, por considerar que no existen indicios

de conductas contrarias a la libre competencia.

10
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DICTAMEN TDC-4-2021. BASES ECYL.
Dictamen de 9 de junio de 2021.

Consulta realizada por la Secretaria General de la Consejeria de Empleo
e Industria en relacién con la posible incidencia en la competencia de
determinados criterios previstos en determinadas lineas de ayudas
publicas gestionadas por el Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon.

La consulta se centra en las cuestiones siguientes:

1.- Criterio aplicable para las entidades que no hubieran participado en

los programas correspondientes y que no obtienen puntuacion.
2.- Calidad de la formacion. Programa OFI. Orden EEI/735/2020.

3.- Naturaleza juridica del beneficiario de la Subvenciéon. Orden
EEI/1057/2019.

4.- Cobertura territorial.

El Tribunal informa, en relacion con la primera cuestion, que el
establecimiento de criterios de valoracibn que primen la experiencia
previa de proyectos presentados en convocatorias anteriores en exclusiva
en el ambito territorial de la Administracion convocante ha de ajustarse a

los principios de necesidad y proporcionalidad.

Otorgar a los centros sin experiencia previa la puntuacion mas baja por
no haber sido nunca beneficiarios de este tipo de subvencion, atribuyendo
la maxima puntuacion a los operadores que han resultado beneficiarios

en anteriores convocatorias, establece una barrera anticompetitiva.

Respecto a la segunda cuestién planteada, el Tribunal, sefiala que la

11
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argumentacion realizada a la primera cuestion sirve como base a ésta, y
por tanto, resultar contraria a los mismos principios la valoracion de la
calidad de las acciones formativas llevadas a cabo en convocatorias
anteriores, pudiendo constituirse nuevamente como una barrera al acceso
a una actividad econoémica, suponiendo una restriccion do distorsion de la

libre concurrencia.

Por lo que se refiere a la tercera cuestion. La exigencia de que la entidad
solicitante de la subvencion carezca de animo de lucro supone una accion
discriminatoria por cuanto que antepone a unas entidades sobre otras por
razon de su forma juridica o en funcion de si entre sus fines hay o no
animo de lucro, constituyéndose en una barrera de entrada de operadores

gue ejercen su actividad en el sector correspondiente.

La cuarta cuestion, relativa al requisito previo de los beneficiarios de tener
en el territorio de Castillay Ledn las instalaciones necesarias para ejecutar
el programas, asi como el criterio para el otorgamiento de la subvencion
referido a la cobertura territorial necesaria del beneficiario de la
subvencién, desde un punto de vista de defensa de la competencia, no
supone medida restrictiva siempre que la exigencia de disponibilidad de
instalaciones se corresponda a la fase de ejecucion o inicio del programa
de la actividad subvencionada y no como criterio de acceso a la

subvencion.

RESOLUCION TDC-1-2021. AYUNTAMIENTO DE GUISANDO.
Resolucion de 9 de junio de 2021.

Solicitud de pronunciamiento efectuado por la Mesa Técnica de

Contratacion del Ayuntamiento de Guisando (Avila), en el marco del

12
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articulo 150 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico.

El Tribunal acuerda, el pronunciamiento de la autoridad de competencia
autondmica previsto en el articulo 150.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, requiere para su emision la aprobacidon, via desarrollo
reglamentario, del procedimiento sumarisimo al que se refiere el citado
precepto legal. Ante la ausencia del citado desarrollo reglamentario, la
Corporacion Local, en base a los posibles indicios sefialados por la Mesa

Técnica de contratacion, podria plantear una denuncia ante este Tribunal.

RESOLUCION TDC/SAN/2/2021. AGENTES INMOBILIARIOS BURGOS.

Resolucién de 21 de julio de 2021. Denuncia por presuntas Infracciones

a la Ley 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la competencia.

Se denuncia por la Asociacion de Agentes Inmobiliarios y Empresas de
Gestion Inmobiliaria de Burgos, contra la Asociacion Camara de la
Propiedad Urbana de Burgos y Provincia, por presuntas infracciones a la
Ley 15/2007, de 3 de julio.

La denuncia hace referencia a un posible acuerdo entre operadores del
sector de empresas de gestion inmobiliaria, pudiendo producir el efecto
de impedir, restringir o falsear la competencia, por tratarse de una

aplicacion de condiciones desiguales entre competidores.

El Tribunal acuerda archivar las diligencias instruidas a la empresa
Futuros y Franquicias Burgos, S.L. y la terminacién convencional del
procedimiento sancionador y declarar vinculantes los compromisos

presentados por la Asociacion Camara de la Propiedad Urbana de Burgos

13
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y Provincia y las empresas Torres de Villaute, S.L.U. y Asesores
Inmobiliarios Atrio, S.L.U. y acuerda que cualquier incumplimiento de los
compromisos vinculantes tendra la consideracion de infraccion muy
grave, de acuerdo con lo previsto en el articulo 62.4 c) de la Ley 15/2007,
de 3 de julio y en el articulo 39.7 del Reglamento de Defensa de la

Competencia.

4.2. Asistencia areuniones.

Por otro lado, el Tribunal actia en colaboracion y coordinacion con la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, que se plasma en la
participacion en el Consejo de Defensa de la Competencia, en los grupos de
trabajo creados en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y en
la utilizacién instrumental de la aplicacién PICA (Plataforma de Intercambio entre
Comunidades Autonomas), aplicacion que sirve para conectar a todas las

autoridades de competencia a nivel autonémico y nacional.

En el afio 2021, los 6rganos de la Autoridad de competencia de Castilla y
Ledn han participado en diferentes reuniones convocadas por la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia. Se pueden destacar las

siguientes:

- Los dias 11 y 12 de mayo, inspectores del Servicio de Defensa de la
Competencia han participado en el andlisis y puesta en comun de aspectos

procedimentales y legales de las inspecciones realizadas en el &mbito de la LDC.

- El 27 de mayo, inspectores del Servicio de Defensa de la Competencia
participaron en la reunidn que tuvo por objeto de comentar las principales
reformas introducidas en la LDC, derivada de la transposicién de la Directiva
europea ECN+, dentro del Grupo de Trabajo de aplicaciéon de la ley 1/2002 por

los 6rganos de instruccion.
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- ElI 30 de junio, la Inspeccion asistié al seminario sobre procedimientos
sancionadores de competencia, en el que se abordaron sus distintas fases, el

intercambio de ideas y la puesta en comun de aspectos procedimentales.

- El 22 de septiembre la Inspeccion participé en la reunion del grupo de
trabajo de aplicacion de la Ley 1/2002 por los 6rganos de instruccion, en el que
se trataron la asignacion de casos entre CNMC y las Comunidades Autbnomas;
sentencias de la Audiencia Nacional en el expedientes “COSTAS BANKIA”, y

diversos asuntos relacionados con la herramienta PICA.

- El 6 de octubre, inspectores del Servicio participaron en la reunion liderada
por el Departamento de Promocién de la Competencia sobre la operatividad de

la nueva aplicacion PICA, del grupo de trabajo de promocion de la competencia.

- El 4 de noviembre, por parte del Tribunal se asistié a la reunion sobre las
actuaciones realizadas por algunas de las Autoridades autondémicas de
Competencia en la fase de tramitacion de enmiendas del proyecto de ley de
transposicion de directivas de la Unién Europea en las materias de competencia,
prevencion del blanqueo de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones,
medidas tributarias, prevencién y reparacion de dafios medioambientales,
desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales, y
defensa de los consumidores (procedente del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de
abril).

- El 2 de diciembre, por parte del Tribunal se asistié a la reunién del Pleno
del Consejo de Defensa de la Competencia sobre la actividad en materia de
defensa de la competencia en las Comunidades Autonomas durante 2020,
actividad de los Grupos de Trabajo, y organizacion de la Jornada Anual de la
Competencia.
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