ANEXO Il
CcODIGO ETICO

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracidn,
como quienes tengan la condiciéon de empleado publico.

Se recogen a continuacién extractos de tales normas de forma que queden compendiados en
un Unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio
de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y
sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan
sido recogidas en el presente documento:

1.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Acuerdo 210/2022, de 29 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba
la actualizacién del cddigo ético y de austeridad de los altos cargos de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn y de sus entidades adscritas.

Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

El titulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacidn que deben regir la labor
de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracién del Estado,
de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica y
refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia con la
responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de
intereses.

TITULO Il
Buen gobierno Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos
cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal,
de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.



A estos efectos, se considerardn altos cargos los que tengan tal consideracién en aplicacién
de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autondémica o local que sea de aplicacidn, tengan tal consideracion, incluidos los
miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectard, en ningun caso, a la condicidon de cargo electo que
pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.2 Actuaran con transparencia en la gestidon de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economiay eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.2 Ejercerdn sus funciones con dedicacidn al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.2 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.2 Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran
la calidad en la prestacién de servicios publicos.

6.2 Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos
que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.2 Desempeiiaran su actividad con plena dedicacidn y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasién del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondrdn en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular de
la cual tengan conocimiento.

4.2 Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda acciéon que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.
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5.2 No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones
y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda
afectar a su objetividad.

6.2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacién al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

7.2 Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.2 Gestionardn, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos publicos, que no
podrdn ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea
de aplicacion.

9.2 No se valdran de su posicién en la Administracién para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el dmbito de este titulo
serda sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos
de intereses de la Administracién General del Estado y para el resto de Administraciones de
acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.

Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:

Seccidn 42, Abstencidn y recusacion
Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridadesy el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.



d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencién en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los
que concurran motivos de abstenciéon no implicard, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencidn en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar a
la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la
causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordara su sustitucién acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacidn, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados
publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos
siguientes.



Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacién y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucién y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguird la satisfaccién de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razéon de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientaciéon sexual, religién o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de trdmite o procedimiento administrativo sin
justa causay, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacidon al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
gue comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.



Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia
adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados
publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio.

Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas (ultima modificacién: noviembre de 2015).

La regulacién de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicaciéon del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un
solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico,
respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podrd compatibilizar
sus actividades con el desempeiio, por si 0 mediante sustitucién, de un segundo puesto de
trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

()



2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los drganos
constitucionales, o que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcidn por percepciones
correspondientes a puestos incompatibles.

()

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacién de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesidon o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Extracto del Acuerdo 210/2022, de 29 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el
que se aprueba la actualizacidn del cédigo ético vy de austeridad de los altos cargos de la
Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn vy de sus entidades adscritas.

Se recoge en el apartado tercero de su Anexo que la actuacién de los altos cargos debe estar
presidida por los siguientes principios:

a) Objetividad, desempefiando sus funciones publicas sin incurrir en conflictos con intereses
particulares o ajenos a los fines de la Administracién.

b) Transparencia, a través de la adopcion de sus decisiones conforme a criterios que puedan
ser accesibles y conocidos por los ciudadanos.

c) Ejemplaridad, que evite cualquier accién u omisidn que menoscabe el prestigio de la
Administracion, restando legitimidad y credibilidad ante los ciudadanos.

d) Austeridad, mediante la racionalizacion del gasto y la defensa de los recursos publicos.

e) Eficacia y Eficiencia para el cumplimiento de los fines de la Administracién y la
consecucion de los objetivos propuestos, empleando los menores recursos publicos.

Segun se establecen en el apartado cuarto, los criterios para una actuacidn imparcial.
1.- No formardn parte de las mesas de contratacion.

2.- No formaran parte de érganos de seleccién de puestos a desempefiar por empleados
publicos.

3.- No formardan parte de las comisiones de valoracidn de las solicitudes presentadas en los
procedimientos de concesién de subvenciones en concurrencia competitiva.

4.- Se abstendran en aquellos asuntos en los que comprometiendo su objetividad pueda
favorecerse un interés personal o de un tercero.

5.- No podrdn aceptar, en consideracidn a su cargo, ningun tipo de regalo ni beneficio, de
cualquier naturaleza, salvo las muestras de cortesia habitual, objetos conmemorativos,
oficiales o protocolarios que le puedan ser entregados en razén de su cargo.

En el supuesto de que reciban regalos de escasa entidad o valor residual deberan quedar a
disposicidn de la consejeria o entidad a la que pertenezca el alto cargo. Ante cualquier otro
tipo de regalo procederan a su devolucién a quien lo haya ofrecido. Cuando, por cualquier



circunstancia, no pudiera hacerse efectiva la devolucién de los regalos recibidos, se
remitirdn a la consejeria competente en materia de patrimonio para su incorporacién al
patrimonio de la Comunidad.

Igualmente, en consideraciéon a su cargo, deberan renunciar a invitaciones, comidas o
entradas a cualquier tipo de espectaculo o acontecimiento deportivo, ludico o cultural, salvo
cuando obedezcan a criterios de representacidn institucional, tengan que asistir por razén
del cargo o vengan derivados de la muestra de cortesia social o atenciones protocolarias,
que figuren reflejados en la agenda publica.

6.- Las propuestas y contrataciones de publicidad institucional para su insercionen medios
de comunicacidon o en cualquier otro medio, cualquiera que sea el soporte utilizado, se
realizardn exclusivamente conforme a criterios objetivos que permitan atender a la finalidad
propuesta y a la evaluacién de resultados, conforme al procedimiento establecido.

En todo caso, cualquier contratacion de publicidad institucional de la Administracion
General e Institucional y de sus entidades adscritas requerira autorizacidn previa por la
consejeria competente en materia de comunicacion.

Las solicitudes de autorizacion se formularan por la Secretaria General de la consejeria que
pretende realizar la contratacion o de la consejeria a la que esté adscrita la entidad que
pretende realizar la contratacidn.

Por su parte, en el apartado quinto, Criterios para una actuacion transparente, se establece
gue los altos cargos:

1.- Tendran la consideracién de personas con responsabilidad publica a los efectos del
articulo 14 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencidn del blanqueo de capitales y de
la financiacion del terrorismo.

2.- Comunicardn a la Junta de Castilla y Ledn el inicio de cualquier procedimiento
jurisdiccional contra su persona del que puedan derivarse indicios racionales de comisién de
un delito y dimitiran en el caso de que la autoridad judicial acuerde la apertura de juicio oral
por delito contra la Administracién Publica y delitos relativos a la ordenacion del territorio y
el urbanismo, la proteccidon del patrimonio histérico y el medio ambiente regulados,
respectivamente, en el Titulo XIX y XVI del Cédigo Penal.

3.- Haran publica su participacion como ponentes en congresos, seminarios, jornadas de
trabajo, conferencias o cursos, siempre que su participacidn se efectie en su condicion de
alto cargo.

En estos casos sélo podran percibir las indemnizaciones por gastos de viajes, estancias y
traslados que le correspondan de acuerdo con la normativa vigente. Las restantes
cantidades que, en su caso, se pudieran devengar por el desarrollo de estas funciones y
cargos, sea cual fuere el concepto del devengo, seran ingresadas por la entidad a la que
corresponda el pago en la Tesoreria General de la Comunidad Auténoma.

4.- Garantizaran la conservacién de los documentos que estén bajo su custodia para su
transmisidn y entrega a los posteriores responsables en el momento en el que finalicen sus
funciones.



Siguiendo con los Criterios para una actuacién ejemplar, se establece en el apartado sexto
que:

1. Desempefardn sus funciones publicas con lealtad institucional expresada en la
observancia de sus obligaciones normativas y éticas.

2. En su condicién de ciudadanos, cumplirdn con diligencia los deberes a los que, de
manera general, estén sujetos.

En actos publicos o privados evitaran adoptar conductas o actitudes que puedan perjudicar
la imagen de la Administracion o entidad en la que prestan sus servicios.

3. Los datos, informes o documentos conocidos en el ejercicio de su cargo, Unicamente
podran utilizarlos para el desempefio de sus funciones.

4. Impulsaran la participacion efectiva de los ciudadanos en los asuntos publicos.

5. Garantizaran una respuesta agil y razonada a los ciudadanos ante cualquier solicitud,
recurso, queja o sugerencia.

6. No apoyaran peticiones de indulto.

7. Renunciardn a las indemnizaciones que pudieran corresponderles por su asistencia a los
Consejos de Administracion y otros érganos de los que formen parte por razén de su cargo.

8. Quienes tengan un contrato con la entidad para la que presten sus servicios renunciaran
a la indemnizacién por cuantia superior a la prevista en la normativa legal que pudiera
corresponderles por la finalizacidn, por cualquier causa, de su contrato.

La Comisidn de Etica Publica serd el érgano encargado del seguimiento de lo previsto en el
presente cddigo y en el ejercicio de esas funciones, le correspondera:

- Proponer las modificaciones del cédigo que se consideren oportunas en los términos
legalmente previstos en la normativa de referencia.

- Resolver las consultas que se planteen sobre la aplicacion del Cédigo

- Plantear recomendaciones a los altos cargos sobre el cumplimiento de lo previsto en el
Cddigo.

- Realizar un informe anual sobre el cumplimiento del Cddigo que serd remitido al
Procurador como Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn.

Segun el presente cédigo, los altos cargos en el momento de su nombramiento o toma de
posesiéon deberan manifestar su adhesion expresa e individualizada a él. Todos los altos
cargos que en el momento de la publicacién del presente cédigo estén desempefiando
funciones como tales quedaran sometidos a él y se entendera que manifiestan su adhesion.

Esta adhesién implica la obligacion de desarrollar sus funciones de una manera acorde con
los valores, principios y criterios previstos en este cédigo.

Este codigo, ademas de publicarse en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn», esta disponible
en la pagina web de la Junta de Castilla y Leén. Asimismo podrdn realizarse acciones con la
finalidad de difundir su contenido.



